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АДМИНСТРАЦИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА 
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ


г. Каргат                                                                                    «05» мая 2016 г.


АКТ ПРОВЕРКИ № 2/16-ф


по внутреннему муниципальному финансовому контролю 
муниципального казенного учреждения дополнительного образования Каргатский Дом детского творчества (ИНН 5423103060)


Дата начала проверки: «15» апреля 2016 г.
Дата завершения проверки: «29» апреля 2016 г.
Настоящий акт составлен по результатам проверки муниципального казенного учреждения дополнительного образования Каргатский Дом детского творчества, проведенной в соответствии с Планом проведения проверок по внутреннему муниципальному финансовому контролю на 2016 год, утвержденным распоряжением администрации Каргатского района Новосибирской области от 22.09.2015 № 340-р и распоряжением администрации Каргатского района Новосибирской области от 04.04.2016 № 142-р «О проведении плановой камеральной проверки».
Цель проведения проверки: контроль за обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включённой в план – график и соответствием поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта
Проверяемый период: с 01 января 2015 года по 31 декабря 2015года.
Полное наименование объекта проверки: муниципальное казенное учреждение дополнительного образования Каргатский Дом детского творчества.
Сокращенное наименование: МКУ ДО Каргатский ДДТ.
Согласно уставу МКУ дополнительного образования  Каргатский Дом детского творчества (далее по тексту – Учреждение, Заказчик), утвержденному постановлением администрации Каргатского района № 361 от 22.10.2015, Учреждение создано с целью обучения и воспитания в интересах личности, общества, государства, обеспечивает охрану здоровья и создания благоприятных условий для разностороннего развития личности, возможности удовлетворения потребности обучающихся в самообразовании и получении дополнительного образования.
Учредителем МКУ ДО Каргатский ДДТ является администрация Каргатского района Новосибирской области (юридический адрес: 632402, Новосибирская область, г. Каргат, ул. Советская, 122).
Юридический и фактический адрес объекта контроля: Российская Федерация, 632402, Новосибирская область, г. Каргат, ул. Советская, 118.
	 Руководитель объекта контроля: директор МКУ ДО Каргатский ДДТ, назначенный распоряжением главы администрации Каргатского района Новосибирской области от 14.08.2014 № 106-к.
	Реквизиты счетов Учреждения в кредитных учреждениях:
ИНН/КПП 5423103060/ 542301001 
расчетный счет 40204810100000000158 Сибирское ГУ Банка России г. Новосибирск 
БИК 045004001
ОГРН 1025406026733.
Учреждению в Управлении федерального казначейства по Каргатскому району открыт лицевой счет получателя бюджетных средств: 809.05.031.1
	Перечень лиц, имевших в проверяемый период право первой и второй подписи в объекте проверки: право первой подписи – директор Парамонова Светлана Викторовна, педагог-организатор (исполняющий обязанности директора на время его отпуска) Плотникова Наталья Анатольевна; право второй подписи – бухгалтер Балюкова Анна Викторовна.
	Учреждение является Заказчиком. 
	Согласно части 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий). 
Приказом директора Учреждением от 20.01.2014 № 1 «О контрактном управляющем» обязанности контрактного управляющего возложены на директора Парамонову Светлану Викторовну. 
На основании представленного к проверке дополнительного соглашения к трудовому договору от 01.12.2014 б/н (трудовой договор № 36 от 14.08.2014г.), в котором регламентированы функции и полномочия контрактного управляющего, можно сделать вывод о том, что контрактным управляющим является Парамонова Светлана Викторовна.
	Согласно части 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Парамонова С.В. прошла повышение квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с 18 февраля 2014 года по 10 марта 2014 года в АНО «Институт профессиональных контрактных управляющих» в объеме 144 часа. Имеется удостоверение о повышении квалификации, регистрационный номер 2180-К.
Согласно части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, планы–графики разрабатываются ежегодно на один год и утверждаются заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объёма прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с Законодательство Российской Федерации.
Бюджетная смета на 2015 год МКУ ДО Каргатский ДДТ согласована и утверждена 31.12.2014 г.,  план-график на 2015 год утверждён Заказчиком 22.01.2015 г., что соответствует условиям части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ.
Согласно части 2 Особенностей размещения в единой информационной сети или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы, утвержденные совместным приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 № 182/7н (далее – Особенности размещения планов-графиков), планы-графики размещаются на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.
Бюджет муниципального образования Каргатского района Новосибирской области на 2015 год принят решением 33-ей сессии Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области от 25.12.2014 № 424, план-график на 2015 год размещен Заказчиком на официальном сайте 22.01.2015, что соответствует требованиям Особенностей размещения планов-графиков.
Согласно подпункту д) пункта 5 части 5 Особенностей размещения планов-графиков, в итоговой строке плана-графика, в которой отражена информация обо всех планируемых закупках в текущем году, через символ «/» указывается совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с пунктом 16 части 3 Закона № 44-ФЗ, данное требование соблюдается планом-графиком Учреждения.
Согласно плану-графику на 2015 год, всех планируемых закупок в текущем году и совокупный годовой объем закупок запланирован Учреждением на сумму 492,1 тыс. руб. и 507,6 тыс. руб., соответственно. 
Согласно плану-графику на 2015 год, в текущем году Заказчиком запланированы закупки товаров, работ, услуг только у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. В связи с этим обязанности осуществить закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций конкурентными способами, указанными в части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, у Заказчика не возникло.
В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчёте невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения статьи 93 Закона № 44-ФЗ не распространяется на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1,2,4,5,7,8,15,16,19-21,24-26,28,29,33,36 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ  (часть 3 статьи 93 Закона № 44-ФЗ).
В соответствии с частью 4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчёт и обоснование цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), при которых документальное оформление отчёта, предусмотренное частью 3 статьи 93  Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не требуется. Однако это относится лишь к формированию отчёта об обосновании начальной цены, а не самого обоснования. Поэтому обосновывать цену  в соответствии со статьёй 22 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчики должны, поскольку статья 22 Закона № 44-ФЗ не содержит случаев исключения определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.
В нарушении статьи 22 Закона № 44-ФЗ контракты, заключённые Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не содержат порядка определения начальной (максимальной) цены контракта.
Частью 3 статьи 7  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее Закон № 402-ФЗ) установлено, что руководитель экономического субъекта, за исключением кредитной организации, обязан возложить ведение бухгалтерского учёта на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учёта. Что и было выполнено руководителем данного Учреждения.
Ведение бухгалтерского учета МКУ ДО Каргатский Дом детского творчества  возложено на специализированную организацию: муниципальное казенное учреждение «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Каргатского района», являющейся юридическим лицом согласно договора № 23 о ведении бухгалтерского учета, материально-техническом и информационном обслуживании от 14.08.2014 г. (приложение 1). 
В предмете данного договора сказано, что учёт и обслуживание ведётся в соответствии с  Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», что не соответствует действующему законодательству, так как указанный Федеральный  закон  утратил силу с 01.01.2013 г. в связи с принятием Федерального закона от 6 декабря 2011 года N 402-ФЗ.
В проверяемом периоде проводились кассовые операции и движения денежных средств по счету 120134000 «Касса». Кассовая книга велась.
Денежные средства на заработную плату перечислялись на пластиковые банковские карты (Дт 130211830 Кт 130405211). В проверяемом периоде выплата заработной платы производилась два раза в месяц в соответствии с действующим законодательством.
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами велся в журнале операций № 003 по расчетам с подотчетными лицами. Денежные средства, выданные под отчет, расходовались на цели, предусмотренные при их выдаче. Данные в журналах операций по расчетам с подотчетными лицами соответствуют данным авансовых отчетов по произведенным расходам.
Проверены банковские операции. Движение денежных средств по счету подтверждается казначейскими выписками из лицевого счета и платежными поручениями. 
Остатки денежных средств по выпискам казначейства по состоянию на начало и конец отчетного периода соответствуют данным бухгалтерского учета.
В соответствии с частью 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.
В рамках  части 2 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения: 
краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; 
наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; 
цена и дата закупки.
Реестр закупок Учреждения за 2015 год, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, ведется в соответствии с частями 1 и 2  статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации (приложение 2). 
Выборочно были проверены следующие муниципальные контракты (таблица 1).





Таблица 1
Информация о заключенных муниципальных контрактах

	№ п/п
	Наименование поставщика
	Номер,  дата и наименование предмета контракта
	Н(М)ЦК (руб.)
	Примечание

	1
	ИП
 Сиваков А. А.
	Муниципальный контракт №  31 от 13.02.2015 
на поставку сувенирной продукции
	1000,00
	

	2
	ИП 
Сиваков А. А.
	Муниципальный контракт №  28 от 09.02.2015
 на поставку товаров
	2000,00
	

	3
	ООО «Каргатский промторг»
	Муниципальный контракт №  3 от 24.02.2015 
на поставку сувенирной продукции
	1910,00
	отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение ч.2 ст.34 Федерального  закона 44-ФЗ)

	4
	ООО «Каргатский промторг»
	Муниципальный контракт №  3/1 от 24.02.2015 
на поставку сувенирной продукции
	2997,00
	 отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение ч.2 ст.34 Федерального  закона 44-ФЗ)

	5
	ИП Бережинский А. Н.
	Муниципальный контракт №  1 от 12.02.2015 
на поставку сувенирной продукции
	630,00
	отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение ч.2 ст.34 Федерального  закона 44-ФЗ)

	6
	ИП 
Сиваков А. А.
	Муниципальный контракт №  24 от 09.02.2015 на поставку товаров
	6000,00
	

	7
	ИП 
Тестова О. В.
	Муниципальный контракт №  4 от 27.02.2015 на поставку товаров
	1775,00
	

	8
	ИП 
Лютиков И. А. 
	Муниципальный контракт №  7 от 18.03.2015 на ТО и ремонт ОМ и ВТ
	2500,00
	

	9
	НОПУ ДПО «Межрегиональный учебный центр»
	Муниципальный контракт №  0000049к  от 02.03.2015 на оказание платных образовательных услуг в сфере профобразования
	5000,00
	

	10
	РООО «Собор»
	Муниципальный контракт №  15 от 16.03.2015 на оказание услуг
	21000,00
	

	11
	ИП 
Сиваков А. А.
	Муниципальный контракт №  53 от 16.03.2015 на поставку продукции
	2994,00
	

	12
	ИП 
Вертей Л. В.
	Муниципальный контракт №  1 от 16.03.2015 на поставку продукции
	36000,00
	

	13
	ООО «Каргатский промторг»
	Муниципальный контракт №  5 от 19.03.2015 на поставку сувенирной продукции
	2938,00
	отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение ч.2 ст.34 Федерального  закона 44-ФЗ)

	14
	ИП 
Лютиков И. А. 
	Муниципальный контракт №  13 от 10.04.2015 на поставку товара
	2500,00
	

	15
	ИП 
Сиваков А. А.
	Муниципальный контракт №  53 от 16.03.2015 на поставку товара
	3950,00
	

	16
	ИП 
Лютиков И. А. 
	Муниципальный контракт №  12 от 10.04.2015 на техобслуживание и ремонт ОМ и ВТ
	2500,00
	отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение ч.2 ст.34 Федерального  закона 44-ФЗ)

	17
	ИП 
Лютиков И. А. 
	Муниципальный контракт №  12 от 10.04.2015 на поставку сувенирной продукции
	2065,00
	отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение ч.2 ст.34 Федерального  закона 44-ФЗ)

	18
	ИП 
Лютиков И. А. 
	Муниципальный контракт №  25 от 14.05.2015 на поставку сувенирной продукции
	3003,00
	отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение ч.2 ст.34 Федерального  закона 44-ФЗ)

	19
	ИП 
Лютиков И. А. 
	Муниципальный контракт №  23 от 14.05.2015 на поставку сувенирной продукции
	5000,00
	отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение ч.2 ст.34 Федерального  закона 44-ФЗ)

	20
	ИП 
Лютиков И. А. 
	Муниципальный контракт №  34 от 28.05.2015 на поставку сувенирной продукции
	2320,00
	


	21
	ИП 
Игашова В.В. 
	Муниципальный контракт №  3 от 11.06.2015 на поставку сувенирной продукции
	16274,78
	отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение ч.2 ст.34 Федерального  закона 44-ФЗ)



Учреждение заключает муниципальные контракты на основании Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», следовательно, при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (часть 2 статьи 34 Федерального закона). Данное условие выполняется  при заключении не всех муниципальных контрактов.
Перечисление денежных средств за приобретенные материалы, товары, выполненные работы (их результаты) и оказанные услуги производилось на основании муниципальных контрактов, договоров, счетов-фактур, накладных поставщиков, актов сдачи-приема выполненных работ, оказанных услуг.
Согласно актам сдачи-приема, справкам о стоимости выполненных работ и затрат, сертификатам качества, поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги соответствуют условиям муниципальных контрактов и договоров.
Списание товарно-материальных ценностей осуществлялось постоянно действующей комиссией Учреждения по актам о списании материальных ценностей. К актам прилагаются  приказы об итогах проведения мероприятий и ведомости  на вручение призового фонда участникам данных  мероприятий.
Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

Выводы по результатам проверки:

По результатам проведения внутреннего муниципального финансового контроля установлено:
1. Требования, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующие бюджетные правоотношения соблюдаются;
2. Ведение  бухгалтерского учета является эффективным;
3. Банковские операции правомерны, остатки средств, указанных в выписках из лицевых счетов, соответствуют данным бухгалтерского учета;
4. Сохранность товарно-материальных ценностей, полнота учета материальных ценностей, правильность ведения учета и оформления документов по приемке и выдаче материальных ценностей обеспечены;
5. Требования, установленные Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», соблюдаются, за исключением:
- части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении отдельных муниципальных контрактов;
- статьи 22 Закона № 44-ФЗ в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
6. В связи с тем, что выявленные нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок не повлияли на результаты осуществления закупок, предписание не выдавать.

Рекомендации по результатам проверки:

1. По результатам внутреннего муниципального финансового контроля МКУ ДО Каргатский Дом детского творчества рекомендуется осуществлять внутренний финансовый контроль ведения бухгалтерского учета и усилить внутренний контроль за принятием и оформлением документов согласно Федеральному закону от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
2. В целях исключения нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, МКУ ДО Каргатский Дом детского творчества рекомендуется строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе.
3. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять меры по недопущению их в дальнейшей работе.
Настоящий акт составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу.
Акт проверки направить объекту проверки МКУ ДО  Каргатский Дом детского творчества в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.
	Учреждение, в отношение которого проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе представить в орган внутреннего муниципального финансового контроля письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Приложения: 
1. Договор № 23 о ведении бухгалтерского учета, материально-техническом и информационном обслуживании от 14.08.2014 г. на 2 л.
2. Реестр закупок МКУ ДО Каргатский Дом детского творчества за 2015 г. на 5 л.


Главный специалист 
по внутреннему муниципальному 
финансовому контролю 
администрации Каргатского района
Новосибирской области                         _____________________   Боженко Г. В.
                                                                                       (подпись)                                    (Ф.И.О.)


Акт проверки получен:

	Директор
МКУ ДО Каргатский Дом детского творчества
	
	
	
	

Парамонова С. В.

	
М.П.
	
	                   (подпись)
	
	                       (Ф.И.О.)



«____» ___________ 20____ г.	
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