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АДМИНСТРАЦИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
г. Каргат                                                                                   «16» ноября 2015 г.

АКТ ПРОВЕРКИ № 4/15-ф

по внутреннему муниципальному финансовому контролю 
муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Каргатского района» (ИНН 5423103158).

Дата начала проверки: «27» октября 2015 г.
Дата завершения проверки: «09» ноября 2015 г.
Настоящий акт составлен по результатам проверки муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Каргатского района», проведенной в соответствии с Планом проведения проверок по внутреннему муниципальному финансовому контролю на 2015 год, утвержденным распоряжением администрации Каргатского района Новосибирской области от 04.08.2014 № 387-р и распоряжением администрации Каргатского района Новосибирской области от 19.10.2015 № 389-р «О проведении плановой камеральной проверки».

Цель проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения.

Проверяемый период деятельности с 01 января 2014 года по 31 декабря 2014 года.
Полное наименование объекта проверки: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека Каргатского района».
Сокращенное наименование: МБУК «МБ Каргатского района».

Документы, необходимые для проведения проверки представлены 27.10.2015, согласно уведомлению № 2328 от 20 октября 2015 года. 

Перечень не представленных документов, информации по запросу должностного лица администрации Каргатского района: копии документов, подтверждающих обоснование начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.
Согласно уставу муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Каргатского района» (далее по тексту – Учреждение, Библиотека), утвержденному постановлением главы администрации Каргатского района № 88 от 02.05.2006, Библиотека создана в целях удовлетворения запросов читателей и организаций на отечественные и зарубежные книги и другие материалы, обеспечения сохранности фондов путем рационального их учета, хранения и контроля за использованием.

Учредителем МБУК «МБ Каргатского района» является администрация Каргатского района Новосибирской области (юридический адрес: 632402, Новосибирская область, г. Каргат, ул. Советская, 122).

Реквизиты счетов Учреждения в кредитных учреждениях:

ИНН 5423103158 
КПП 542301001 
расчетный счет 40701810100041000050 в ГРКЦ ГУ Банка России по Новосибирской области 
БИК 045004001 
ОГРН 1025406026832.
Учреждению в Управлении федерального казначейства по Каргатскому району открыты лицевые счета: 809060015, 809060016. 
Руководитель объекта контроля: директор Мужикова Валентина Васильевна, назначенная распоряжением главы Каргатского района Новосибирской области от 25.05.2006 № 171/1-р «О назначении руководителя муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Каргатского района».

Приказом директора Учреждения от 09.01.2014 № 1 утверждена учетная политика. 

Бухгалтерский учет МБУК «МБ Каргатского района» осуществляется специализированной организацией – муниципальным казенным учреждением «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Каргатского района», являющейся юридическим лицом и осуществляющим бухгалтерский учет на договорной основе.
Для ведения бухгалтерского учета в Учреждении используется единый план счетов, утвержденный Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», кроме того план счетов бухгалтерского учета, утвержденный Приказом Минфина РФ от 16.12.2010г. №174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкция по его применению», согласно Приказа Минфина РФ от 25.03.2011г. №33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» составляются и предоставляются квартальные, годовые бухгалтерские отчетности по формам согласно приложений к данной инструкции.
Учреждению в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» предоставляются субсидии из соответствующего бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и расходов на содержание недвижимого, особо ценного движимого имущества, а также затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество. Субсидии формируются в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ). При этом предусмотрено два вида таких субсидий: субсидия на выполнение муниципального задания, включая содержание имущества, и субсидии на иные цели. Второй вид субсидий представляет субсидии, которые финансируются в рамках целевых районных, областных и федеральных программ развития учреждения. 

Субсидии предоставляются на основании соглашений, заключенных между Учреждением и администрацией Каргатского района Новосибирской области. Бухгалтерский учет доходов и расходов ведется отдельно по всем субсидиям и иным источникам целевого финансирования, в том числе и по платным услугам. 
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2014 год с учетом внесенных изменений составил 5 846 798,00 руб., из них: 4 965 100,00 руб. – субсидии на выполнение муниципального задания, 871 443,00 руб. – субсидии на иные цели, 10 255,00 руб. – поступления от оказания платных услуг.

Согласно отчету об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 01.01.2015, утвержденные плановые назначения по субсидиям на иные цели не исполнены в размере 23 405,00 руб. 
При анализе исполнения плановых назначений, отраженных в отчете об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности установлено следующее:

1. По виду финансового обеспечения «Субсидии на выполнение муниципального задания» по разделу «Расходы учреждения» по статье расходов 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» Учреждением исполнено плановых назначений в размере 3 906 900 руб., в том числе по КОСГУ:

- 211 «Заработная плата» на сумму 3 001 518,41 руб.;

- 212 «Прочие выплаты» на сумму 1 400,00 руб.;

- 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» на сумму 903 981,59 руб.
2. По виду финансового обеспечения «Субсидии на выполнение муниципального задания» по разделу «Расходы учреждения» по статье расходов 220 «Приобретение работ, услуг» исполнено плановых значений в размере 838 396,32 руб., в том числе по КОСГУ:

- 221 «Услуги связи» на сумму 59 239,11 руб.;

- 222 «Транспортные услуги» на сумму 1 726 руб.;

- 223 «Коммунальные услуги» на сумму 558 763,38 руб.;

- 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» на сумму 76 588,71 руб.;
- 226 «Прочие работы, услуги» на сумму 142 079,12 руб.
3. По виду финансового обеспечения «Субсидии на выполнение муниципального задания» по разделу «Расходы учреждения» по статье расходов 290 «Прочие расходы» исполнено плановых значений на сумму 60 923,46 руб.

4. По виду финансового обеспечения «Субсидии на выполнение муниципального задания» по разделу «Расходы учреждения» по статье расходов 300 «Расходы по приобретению нефинансовых активов» исполнено плановых значений в размере 159 360,22 руб., в том числе по КОСГУ:

- 310 «Основные средства» на сумму 110 000,00 руб.;
- 340 «Материальные запасы» на сумму 49 360,22 руб.

5. По виду финансового обеспечения «Субсидии на иные цели» по разделу «Расходы учреждения» по статье расходов 220 «Приобретение работ, услуг» исполнено плановых значений в размере 548 638,00 руб., в том числе по КОСГУ:

- 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» на сумму 368 638,00 руб.;

- 226 «Прочие работы, услуги» на сумму 180 000,00 руб.

6. По виду финансового обеспечения «Субсидии на иные цели» по разделу «Расходы учреждения» по статье расходов 290 «Прочие расходы» исполнено плановых значений на сумму 53 426,00 руб.

7. По виду финансового обеспечения «Субсидии на иные цели» по разделу «Расходы учреждения» по статье расходов 300 «Расходы по приобретению нефинансовых активов» исполнено плановых значений в размере 245 974,00 руб., в том числе по КОСГУ:

- 310 «Основные средства» на сумму 245 000,00 руб.;
- 340 «Материальные запасы» на сумму 974,00 руб.

8. По виду деятельности «Приносящая доход деятельность» по разделу «Расходы учреждения» по статье расходов 300 «Расходы по приобретению нефинансовых активов» исполнено плановых значений в размере 10 255,00 руб., в том числе по КОСГУ:

- 310 «Основные средства» на сумму 2 800,00 руб.;

- 340 «Материальные запасы» на сумму 7 455,00 руб.

Проверкой правильности отнесения расходов на соответствующие статьи КОСГУ нарушений не установлено.

Кассовые операции проверены сплошным методом, полученные наличные денежные средства в полном объеме и своевременно оприходованы в кассе учреждения. Произведенные кассовые расходы подтверждены бухгалтерскими оправдательными документами.

Денежные средства на заработную плату перечислялись на пластиковые банковские карты. В проверяемом периоде выплата заработной платы производилась два раза в месяц в соответствии с действующим законодательством.

Расходы на коммунальные услуги и услуги связи в проверяемом периоде произведены в пределах, выделенных на соответствующие цели бюджетных средств. Авансовых платежей, не предусмотренных заключенными договорами на предоставление коммунальных услуг, проверкой не установлено.
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами велся в журнале операций по расчетам с подотчетными лицами. Денежные средства, выданные под отчет, расходовались на цели, предусмотренные при их выдаче. Данные в журналах операций по расчетам с подотчетными лицами соответствуют данным авансовых отчетов по произведенным расходам. По состоянию на 01.01.2014 и на 31.12.2014 задолженности по подотчетным суммам нет. 

Банковские операции проверены сплошным методом. Движение денежных средств по счету подтверждается казначейскими выписками из лицевого счета и платежными поручениями. Лицевые счета № 809060015 и № 809060016 открыты в управлении федерального казначейства по Каргатскому району. 
Остатки денежных средств по выпискам казначейства по состоянию на начало и конец отчетного периода соответствуют данным бухгалтерского учета.

В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Учреждение ведет реестр закупок, осуществленных без заключения государственных и муниципальных контрактов, который содержит краткое наименование закупаемых товаров, работ, услуг, наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, цену и дату закупки. 
Выборочным способом были проверены контракты и гражданско-правовые договоры, заключенные Учреждением с поставщиками (подрядчиками, исполнителями).
Перечисление денежных средств за приобретенные материалы, товары, выполненные работы (их результаты) и оказанные услуги производилось на основании договоров, счетов-фактур, накладных поставщиков, актов сдачи-приема выполненных работ, оказанных услуг.

В контрактах № 25/П-21 от 23.10.2014 и № 33/П-21 от 31.10.2014 нарушены условия контракта, а именно: в контрактах упоминаются приложения (спецификации), являющиеся неотъемлемой частью контрактов, но самих приложений нет, что не позволяет определить количество подлежащего передаче товара.
В соответствии со статьей 465 Гражданского кодекса Российской Федерации, количество товара, подлежащего передаче покупателю, предусматривается договором купли-продажи в соответствующих единицах измерения или в денежном выражении. Условие о количестве товара может быть согласовано путем установления в договоре порядка его определения. Если договор купли-продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», при приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги Учреждением проводится экспертиза соответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта.
В ходе проверки были запрошены документы, подтверждающие обоснование начальной (максимальной) цены контракта и цены контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Запрошенные документы представлены не были. Следовательно, в нарушение статьи 22 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» начальная (максимальная) цена контракта и цена контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенная в план-график, в Учреждении не обосновывается.

Амортизация основных средств в Учреждении начисляется ежемесячно линейным способом исходя из балансовой стоимости объекта основных средств и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока полезного использования этих объектов. 

Проверкой правильности начисления амортизации основных средств нарушений не установлено. 
Проведенной проверкой использования основных средств, закрепленных на праве оперативного управления, установлено, что имущество используется по назначению. Случаев передачи основных средств в аренду или безвозмездное пользование сторонним организациям и предпринимательским структурам не выявлено.
Выборочной проверкой учета материальных запасов установлено, что учет материалов и малоценных предметов производится по местам их хранения и эксплуатации в соответствии с предъявляемыми требованиями Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н. Оприходование материальных запасов отражено в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов в полном объеме и своевременно. 

Списание товарно-материальных ценностей осуществлялось постоянно действующей комиссией Учреждения по актам о списании материальных запасов.
Нарушений в использовании бюджетных средств не установлено.
Выводы по результатам проверки
По результатам проведения внутреннего муниципального финансового контроля установлено:

- ведение бухгалтерского учета является эффективным; 
- требования, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации соблюдаются;
- требования, установленные статьей 465 Гражданского кодекса Российской Федерации не соблюдаются;

- требования статьи 22 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта и цены контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не соблюдаются;

- банковские операции правомерны, остатки средств, указанных в выписках из лицевых счетов, соответствуют данным бухгалтерского учета;

- сохранность товарно-материальных ценностей, полнота учета материальных ценностей, правильность ведения учета и оформления документов по приемке и выдаче материальных ценностей обеспечены;

- экспертиза соответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта проводится;

- использование средств на хозяйственные расходы, услуги связи и коммунальные услуги правомерны.

Рекомендации по результатам проверки
По результатам внутреннего муниципального финансового контроля муниципальному бюджетному учреждению культуры «Межпоселенческая библиотека Каргатского района» рекомендуется:

1. Осуществлять внутренний финансовый контроль ведения бухгалтерского учета и усилить внутренний контроль над принятием и оформлением документов согласно Федеральному закону от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

2. Определять и обосновывать начальную (максимальную) цену контракта и цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. При заключении контрактов (гражданско-правовых договоров) в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ руководствоваться нормами Гражданского кодекса Российской Федерации в части формы и содержания контрактов (договоров).

4. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу.
Акт проверки направить объекту проверки муниципальному бюджетному учреждению культуры «Межпоселенческая библиотека Каргатского района» в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.


Учреждение, в отношение которого проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе представить в орган внутреннего муниципального финансового контроля письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, с приложением документов, подтверждающих обоснованность возражений.
Главный специалист 

по внутреннему муниципальному 

финансовому контролю 
администрации Каргатского района

Новосибирской области                         _____________________   Бирючинская Н.Н.
                                                                                       (подпись)
Акт проверки получен:

	Директор МБУК «МБ Каргатского района»
	
	
	
	

	
	
	                   (подпись)
	
	                       (Ф.И.О.)


«____» ___________ 20____ г.

