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АДМИНСТРАЦИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

АКТ № 1/24 вмфк
проведения плановой камеральной проверки по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг муниципального казенного  учреждения «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района» Новосибирской области.
г. Каргат                                                                      « 29 » апреля 2024 года

В соответствии с распоряжением администрации Каргатского района от 02.04.2024 года № 170/82-р «О проведении плановой камеральной проверки» начальником отдела финансовой работы. контроля и аудита администрации Каргатского района Новосибирской области Марковой Еленой Михайловной и  главным специалистом отдела финансовой работы, контроля и аудита администрации Каргатского района Новосибирской области  Тукаловой  Натальей Ивановной  проведена плановая камеральная проверка по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципального казенного  учреждения «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района » Новосибирской области .
Основания проведения плановой проверки: 
- статья 269.2 часть 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации ;

- статья 99 часть 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ);

- распоряжение администрации Каргатского района Новосибирской области от 11.12.2023 года № 660/82-р  «Об утверждении плана проведения проверок по внутреннему муниципальному финансовому контролю на 2024 год»;

- распоряжение администрации Каргатского района Новосибирской области от 02.04.2024 года № 170/82-р «О проведении плановой камеральной проверки».
Цель проведения проверки -  предупреждение и выявление нарушений законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,  контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету и составлению и предоставлению бухгалтерской            ( финансовой ) отчетности учреждения.

Объект проверки: муниципальное казенное  учреждение  «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района» Новосибирской области.
Дата начала проведения проверки: 08.04.2024 года.

Дата окончания проведения проверки: 29.04.2024 года.
Проверяемый период: 01.01.2023 года – 31.12.2023 года.
Проверка проводилась на основании документов, предоставленных муниципальным казенным  учреждением  « Центр бухгалтерского учёта Каргатского района » Новосибирской области (далее – Заказчик, Учреждение), а также на основании информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу http://zakupki.gov.ru (далее – единая информационная система).

В рамках проведения проверки встречные проверки и обследования не проводились.

Условия, причины и должностные лица муниципального казенного   учреждения   «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района» Новосибирской области, препятствующие проведению проверки:  отсутствуют.


Общие сведения о проверяемом учреждении

Полное наименование объекта контроля: до 01.02.2023 года муниципальное казенное учреждение «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Каргатского района», согласно постановления Администрации Каргатского района Новосибирской области № 39/82-п от 01.02.2023 года переименовано в муниципальное казенное   учреждение  « Центр бухгалтерского учёта Каргатского района » Новосибирской области.
Сокращенное наименование объекта контроля: МКУ « ЦБУ Каргатского района ».
Согласно Устава МКУ «Центр бухгалтерского, материально-технического учёта Каргатского района » Новосибирской области , утвержденного постановлением администрации Каргатского района Новосибирской области от 07.02.2023 года № 65/82-п ( Приложение №1 к акту проверки)  Учреждение создано для оказания муниципальных услуг, выполнения работ и (или) исполнения муниципальных функций в целях исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений Каргатского района Новосибирской области по начислению физическим лицам по оплате труда и иных выплат, а также связанных с ними обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и их перечислению, по ведению бюджетного учета, включая составление и представление бюджетной отчетности, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных бюджетного учета, по обеспечению представления такой отчетности в соответствующие государственные органы.
Цель деятельности Учреждения – осуществление бухгалтерского обслуживания финансово-хозяйственной деятельности муниципальных казенных учреждений Каргатского района Новосибирской области и органов местного самоуправления Каргатского района Новосибирской области, на основании заключенного Соглашения.

Учреждение зарегистрировано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №16 по Новосибирской области:


ИНН – 5423400030

КПП – 542301001


ОГРН – 1045405828335.


Основной вид деятельности по ОКВЭД - 69.20 – Деятельность по оказанию услуг в области бухгалтерского учета, по проведению финансового аудита, по налоговому консультированию

Дополнительный вид деятельности – 84.11.5 – Управление деятельностью в области прогнозирования и планирования..


Юридический и фактический адрес объекта контроля: Российская Федерация, 632402, Новосибирская область, Каргатский район, г. Каргат, ул. Советская, д. 130.

Руководитель объекта контроля: директор МКУ «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района» Новосибирской области – Латыш Елена Викторовна, назначена распоряжением администрации Каргатского района Новосибирской области от 16.04.2018 года № 54-к. 

Учреждение является Заказчиком. 
В соответствии с частью 1 статьи 26 Закона № 44-ФЗ, на основании распоряжения администрации Каргатского района Новосибирской области от 30.12.2013 года № 1045 «О создании Уполномоченного органа в целях централизации закупок», органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами для Заказчика является администрация Каргатского района Новосибирской области в лице отдела закупок (632402, Российская Федерация, Новосибирская область, г. Каргат, ул. Советская, 122).

 Проверка соблюдения статья 269.2 часть 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (анализ бюджетной сметы и ее исполнение, соблюдение требований к документам учетной политики объекта контроля, проверка организации и ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, проверка соблюдения порядка составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Анализ бюджетной сметы и ее исполнение. 

В соответствии п.2 ст. 161 БК РФ «Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы», в соответствии со ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств составляет и исполняет бюджетную смету.

В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС), в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов РФ. 

В проверяемом периоде, функцию по ведению бюджетной сметы Учреждения, выполняет  МКУ «Центр бухгалтерского учета Каргатского района Новосибирской области».
Правила составления, утверждения  и ведения бюджетных смет казенных учреждений, находящихся в ведении администрации Каргатского района Новосибирской области определены Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет  органов местного самоправления Каргатского района и казенных учреждений, находящихся в ведении администрации Каргатского района, утвержденного Постановлением администрации Каргатского района Новосибирской области № 340 от 21.04.2011г. (далее Порядок). 

Представленная к проверке бюджетная смета Учреждения на 2023 финансовый год составлена 30.12.2022г. Смета содержит следующие обязательные реквизиты: гриф утверждения, содержащий подпись руководителя и ее расшифровку; наименование формы документа; финансовый год, на который представлены содержащиеся в документе сведения; наименование главного распорядителя средств бюджета; наименование единиц измерения показателей, включаемых в смету. 

Согласно раздела II  Порядка, казенные учреждения составляют и предоставляют на утверждение сметы не позднее 5 рабочих дней с момента доведения до них лимитов бюджетных обязательств, но не позднее, чем за один рабочий день до конца текущего финансового года.

Объем принятых к исполнению обязательств МКУ «Центр бухгалтерского учета Каргатского района Новосибирской области», согласно Решению 12 сессии Совета депутатов Каргатского района НСО от 23.12.2022г. № 139 «О бюджете муниципального образования Каргатского района НСО на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», был доведен Учреждению  31.12.2022 года, путем направления Уведомления о лимитах бюджетных обязательств на 2023 год  и плановый период 2024-2025годов.

Показатели сметы сформированы в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов, с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления. К смете Учреждения прилагаются расчеты показателей бюджетной сметы (таблицы), обосновывающие сметные показатели по статьям бюджетной классификации.

Лимиты бюджетных обязательств МКУ «Центр бухгалтерского учета Каргатского района Новосибирской области» утверждены на 2023 год в сумме  36 566 159,00 руб. С учетом изменений бюджетного финансирования сумма плановых назначений на 31.12.2023 г. согласно уведомлению об изменении лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО) бюджета Каргатского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов от 30.12.2023г.,  сумма  ЛБО на 2023 год составила  33 825 904,08руб. Бюджетная смета учреждения на 2023 год с учетом корректировки, уменьшилась на сумму 2 740 254,92 руб., или на 7,5% ниже первоначальных показателей.

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств местного бюджета. Для анализа исполнения бюджетной сметы были использованы:

-  бюджетная смета;

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- данные  по учету кассовых и фактических расходов, отраженные на счетах бухгалтерского учета;

- выписки с лицевого счета учреждения;

По данным годового отчета ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  утвержденные бюджетные назначения по расходам Учреждения на 2023 год лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 33 825 904,08руб., исполнено по расходам  в сумме 33 786 201,24руб. В целом по Учреждению по итогам 2023 года лимиты бюджетных обязательств по расходам освоены на 99,88. Неисполненные назначения по ЛБО составили 

39 702,84руб.

В таблице 1 отражены результаты  освоения  выделенных в 2023 году ЛБО по КОСГУ.

Таблица1

	№

п/п
	наименование

кодов КОСГУ
	объем ЛБО (план), руб.
	факт исполнения, руб.
	исполнение

%

	1
	2
	3
	4
	5 = 4 : 3

	1
	Заработная плата (ст. 211)
	23 001 613,60
	23 001 613,60
	100

	2
	Прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме (ст.212)
	0,00
	0,00
	-

	3
	Начисления на выплаты по оплате труда (ст. 213)
	6 913 580,55
	6 913 580,55
	100

	4
	Услуги связи (ст. 221)
	299 446,61
	295 675,54
	98,7

	5
	Коммунальные услуги (ст. 223)
	318 043,33
	299 879,83
	94,3

	6
	Работы, услуги по содержа​нию имущества (ст. 225)
	237 593,35
	234 470,51
	98,7

	7
	Прочие работы и услуги (ст. 226)
	560 341,41
	546 181,41
	97,5

	8
	Страхование (ст. 227)
	0,00
	0,00
	

	9
	Социальные пособия (ст. 260)
	44 267,52
	44 267,52
	100

	10
	Налоги, пошлины, сборы (ст. 291)
	48 869,00
	48 785,00
	99,8

	11
	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах

(ст. 292)
	200,00
	0,00
	-

	12
	Штрафы за нарушение законодательства

о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)

(ст. 293)
	200,00
	0,00
	-

	13
	Увеличение стоимости основных средств

(ст. 310)
	1 820 651,41
	1 820 650,62
	100

	14
	Увеличение стоимости продуктов питания (ст. 342)
	0,00
	0,00
	-

	15
	Увеличение стоимости ГСМ      

 (ст. 343)
	217 953,46
	217 953,46
	100

	16
	Увеличение стоимости строительных материалов (ст. 344)
	0,00
	0,00
	-

	17
	Увеличение стоимости прочих материальных запасов (ст. 346)
	341 651,84
	341 651,20
	100

	18
	Увеличение стоимости прочих материальных запасов (ст. 349)

одноразового применения
	21 492,00
	21492,00
	100

	
	Итого:
	33 825 904,08
	33 786 201,24
	99,88


На 2023 год в соответствии с уведомлениями о бюджетных ассигнованиях, бюджетными сметами Учреждению утверждались бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на:

- фонд оплаты труда (вид расходов 111); 

- взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам учреждения (вид расходов 119); 

-  закупка энергетических ресурсов (вид расходов 247);

-  прочая закупку товаров, работ и услуг (вид расходов 244);

- уплату налогов и иных платежей (вид расходов 851, 852, 853).

Проверкой исполнения сметы по предметным статьям и подстатьям расходов и целевого использования средств на содержание Учреждения установлено, что расходы произведены в пределах выделенных ЛБО. Все произведенные расходы отнесены на статьи и подстатьи Классификации операций сектора государственного управления в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. 

Сметы расходов доводились до Учреждения с  корректировкой по статьям (уменьшения, увеличения).

В целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений бюджетная смета казенного учреждения размещена в сети Интернет на официальном сайте www.bus.gov.ru. 

Нарушения вышеуказанных требований не установлено.

Соблюдение требований к документам учетной политики объекта контроля.

Основным локальным нормативным актом, регулирующим организацию и ведение бюджетного учета в Учреждении, является учетная политика.
Организации, осуществляющие полномочия получателя бюджетных средств, при формировании учетной политики должны преду​смотреть особенности организации и ведения бухгалтерского учета в части операций по исполнению указанных полномочий (п. 10 СГС «Учетная политика»).

Ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта, за исключением случаев, если иное установлено бюджетным законодательством Российской Федерации. (ст. 7 Закона № 402-ФЗ). 

Руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью. (ч. 3 ст. 7 Закона № 402-ФЗ). 

Ведение бухгалтерского учета, контроль над расходованием бюджетных средств, а также ответственность за его соответствие требованиям нормативно-правовых актов РФ несет МКУ  «Центр бухгалтерского учета Каргатского района Новосибирской области».

Единая учетная политика при централизации бюджетного (бухгалтерского) учёта, разработана и утверждена постановлением администрации Каргатского района Новосибирской области от 27.02.2023г. № 100/82-п, изменения утверждены постановлением от 29.08.2023 года № 449/82-п.  

В единой учетной политике при централизации бюджетного (бухгалтерского) учёта отражены организационные и методические вопросы, особенности организации и ведения бухгалтерского учета, методы оценки видов имущества и обязательств, правила документооборота, прописаны решения, необходимые для организации и ведения бухгалтерского учета.
Единая учетная политика при централизации бюджетного (бухгалтерского) учёта разработана в соответствии с:

- Бюджетным кодексом РФ;

- Федеральным законом от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ);

- Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – инструкция № 157н);

- Приказом Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н  «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – приказ № 162н); 

- Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н"Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации";

- Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» (далее – приказ № 52н);

- Приказом Минфина РФ от 15.04.2021 № 61 н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее - приказ № 61 н)»;
-  Федеральными стандартами бухгалтерского учета (далее ФСБУ), утвержденными приказами Минфина РФ от 31.12.2016 г. № 256н, № 257н, № 258н, № 259н, № 260н, №275н, №274н (далее, соответственно - СГС "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", СГС «Основные средства», СГС «Аренда», СГС «Обесценение активов», СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности». СГС «События после отчетной даты», СГС «Учетная политика оценочные значения и ошибки»).

Единая учетная политика при централизации бюджетного (бухгалтерского) учёта включает следующие разделы: 

 I. Общие положения
 II. Формы первичных (сводных) учетных документов

 III. Правила документооборота между уполномоченной организацией и  субъектами централизованного учета

IV. Рабочий план счетов бюджетного учета

V. Порядок взаимодействия уполномоченной организации при проведении субъектами централизованного учета инвентаризации активов, имущества, учитываемого на забалансовых счетах, обязательств, иных объектов бухгалтерского учета

VI. Порядок отражения в бухгалтерском учете событий после отчетной даты

VII. Порядок отражения в бухгалтерском учете принятых бюджетных и денежных обязательств

VIII. Порядок отражения операций по начислению сумм резерва на оплату отпусков

IX. Порядок формирования резерва по претензиям, искам

X. Порядок отражения операций по перечислению денежного содержания (заработной платы) на расчетные банковские счет сотрудников субъекта централизованного учета

XI. Порядок отражения операций по приобретению невозвратных авиабилетов
XII. Порядок отражения в бухгалтерском учете операций по списанию сомнительной задолженности по авансовым платежам

XIII. Порядок формирования информации, раскрываемой в бухгалтерской отчетности
XIV. Порядок учета нефинансовых активов

XV. Дополнительные условные обозначения при заполнении Табеля учета использования рабочего времени

XVI. Особенности отражения отдельных фактов хозяйственной жизни в Журнале по прочим операциям

XVII. Методы оценки объектов бухгалтерского учета

XVIII. Порядок признания (постановки на учет) и прекращения признания (выбытия из учета) объектов бухгалтерского учета и (или) раскрытия информации о них в бухгалтерской (финансовой) отчетности

XIX. Правила построчного перевода на русский язык первичных (сводных) учетных документов, составленных на иных языках
XX. Порядок отнесения расходов будущих периодов на финансовый результат текущего финансового года

XXI. Допущение временной определенности отражения фактов хозяйственной жизни

XXII. Порядок отражения в учете изменения данных по контрагенту

XXIII. Порядок принятия к учету и корректировке оценочных показателей расчетов по предоставленным субсидиям

XXIV. Особенности применения отчета о расходах подотчетного лица для подтверждения расходования денежных документов подотчетным лицом

XXV. Порядок отражения в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни, возникающих при исполнении договоров (контрактов) (сдаче результатов поставок (работ, услуг) и принятии таких результатов)

XXVI. Учет государственной казны Новосибирской области

В соответствии с п. 9 СГС «Учетная политика» основные положения учетной политики размещены на официальном сайте учредителя администрации Каргатского района Новосибирской области.

Нарушения вышеуказанных требований не установлено.

Проверка организации и ведения бухгалтерского (бюджетного) учета.

В соответствии с постановлением от 10.02.2023 года № 70/82-п о  передаче полномочий  по ведению бухгалтерского(бюджетного) учета, контроль над расходованием бюджетных средств, а также ответственность за его соответствие требованиям нормативно-правовых актов несет МКУ  «Центр бухгалтерского учета Каргатского района Новосибирской области».

При обработке учетной информации в Учреждении в 2023 году применялись программные ком​плексы: «БСмета 2023», «АС Смета», «Зарплата Каскад», «АС «УРМ»», «СБиС++ЭО», а также программные средства MS “Exel”  для ведения дополнительных реестров и таблиц. Также, в процессе ведения бухгалтерского учета, структурным подразде​лением бухгалтерии применяется электронный документооборот с использованием телекоммуникационных каналов связи и электронной подписи. Базы данных хранятся на жестких дисках бухгалтерии и бумажных носителях. 

Правила организации и ведения бухучета регламентируют: 

- Закон №402-ФЗ в части ключевых вопросов организации бухучета; 

- Инструкция №157н и Инструкция 162н в бюджетном учете для казенных учреждений; 

- Инструкция №132н в части формирования кодов бюджетной классификации для отражения операций в бухучете КУ; 

- Инструкция №191н в части состава и порядка формирования отчетности в казенных организациях; 

- Порядок №209н в части формирования КОСГУ; 

- федеральные стандарты БУ, регламентирующие отраслевые методы учета; 

- методические рекомендации, письма и пояснения Министерства финансов РФ и отдельных ведомств в части урегулирования вопросов по ведению БУ. 
Основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы. Первичные учетные документы принимаются к учету по унифицированным формам. Движение первичных документов регламентируется графиком документооборота. 

Данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов  отражаются накопительным способом в регистрах бюджетного учета утвержденные учетной политикой раздел II п.3.: 

 1) Журнал операций по счету "Касса";

2) Журнал операций с безналичными денежными средствами;

3) Журнал операций расчетов с подотчетными лицами;

4) Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками;

5) Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам;

6) Журнал операций расчетов по оплате труда;

7) Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

8) Журнал по прочим операциям;

8.1.) Журнал операций по исправлению ошибок прошлых лет;

8.2.) Журнал операций межотчетного периода;

8.3.) Журнал операций по забалансовому счету;


9) Журнал регистрации обязательств;

10) Главная книга;

Регистры бухгалтерского учета ведутся согласно «Приказу №52н», на бумажные носители выводятся ежемесячно. Все имеющиеся приходные и расходные учетные документы отражены в Журналах операций ф.0504071. 
Корреспонденция счетов в журналах операций производится в зависимости от характера операций по дебету одного счета и кредиту другого счета. По истечении месяца данные оборотов по счетам из соответствующих журналов операций записываются в Главную книгу ф.0504072. 

В результате выборочной проверки первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета обнаружено:

Учет операций по движению денежных средств на счете ведется в Журнале операций № 2 с безналичными денежными средствами.

В ходе выборочной проверки банковских операций установлено:

- остатки по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бухгалтерского учета;

- проводимые банковские операции подтверждены оправдательными документами;

- платежные поручения, заявки на кассовый расход погашены штампом банка.

Учреждением в течении 2023 года не выплачивались пени в ПФ РФ, ФСС, ИФНС за несвоевременное осуществление расчетов, чем не нарушили принцип эффективного использования бюджетных средств, предусмотренного ст.  34 Бюджетного кодекса РФ, а также не нарушили требований ст. 162 Бюджетного кодекса РФ,  согласно которой получатель бюджетных средств должен обеспечивать результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований, а также требований бюджетного и налогового законодательства.  

Проведена выборочная проверка расчетов с подотчетными лицами. В проверяемом периоде учет расчетов с подотчетными лицами в Учреждении осуществлялся на соответствующих счетах аналитического учета счета 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» в соответствии с приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций № 3 расчетов с подотчетными лицами. К авансовым отчетам прилагаются документы, подтверждающие произведенные расходы. 

Согласно приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» для   учета  расчетов   с подотчетными лицами применяются авансовые отчеты (ф. 0504505). 

По данным Баланса учреждения (ф. 0503130) по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по состояния на 01.01.2023г. и на 31.01.2023г. остатки отсутствуют,  что соответствует показателям данного счета в Главной книге. Расхождений между данными бухгалтерского учета и данными отраженными в годовой отчетности нет.

Проверкой расчетов с подотчетными лицами финансовых нарушений не выявлено. Случаев перечисления подотчетных сумм лицам, не состоящим в штате учреждения, не обнаружено.

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется на счете 020600000 «Расчеты по выданным авансам» и 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам». Согласно п. 257 Инструкции, аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы ведется в Журнале операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками в разрезе кредиторов (поставщиков (продавцов), подрядчиков, исполнителей, иного участника договора в отношении которого принимаются обязательства).

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется в соответствии с Классификацией операций сектора государственного управления (КОСГУ), согласно п. 101 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина № 162н от 06.12.2010г. Оплата за полученные материальные ценности производится на основании счетов, накладных, актов выполненных работ.

Случаев перечисления денежных средств при отсутствии оправдательных документов (актов выполненных работ, выставленных счетов, заключенных договоров) проверкой не установлено. Данные журналов операций «расчетов с поставщиками  и подрядчиками» соответствуют данным главной книги. 

Согласно п. 11 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, как на основании отдельных документов, так и на основании группы однородных документов. 

В нарушение п. 11 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 №157н,  первичные учётные документы отражаются в регистрах бухгалтерского учета  не в хронологическом порядке. 

Организация учета и использования основных средств и материальных запасов в Учреждении за проверяемый период проводилась в соответствии с Инструкцией № 162 н, Инструкцией № 157 н и учетной политикой учреждения. 

Сохранность материальных ценностей в Учреждении обеспечивалась материально ответственным лицом Кабановой Татьяной Геннадьевной, с которой заключен договор о полной материальной ответственности. Состав постоянно действующей комиссии по оприходованию и списанию основных средств и материальных запасов, утвержден приказом учреждения от 29.06.2023  № 24-п «О создании комиссии по оприходованию и списанию основных средств и материальных запасов».

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету для учета материальных запасов в течение проверяемого периода применялся счет 010500000 «Материальные запасы». 

Материальные запасы принимались к бухгалтерскому учету по фактической стоимости, с учетом сумм НДС, предъявленных поставщиками. Оприходование материальных запасов отражается в регистрах бюджетного учета на основании накладных поставщика. Списание материальных запасов производится на основании ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), акта о списании материальных запасов (ф. 0504230).

Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению ведется в Журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

Приход и расход материальных запасов по первичным документам соответствует данным оборотных ведомостей  и журналов операций «по выбытию и перемещению нефинансовых активов». Данные аналитического учета соответствуют данным Главной книги за 2023 год, данным Баланса (ф. 0503130) и отчета «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168).

Выборочной проверкой полноты и своевременности принятия к учету материальных запасов и правильности их отражения на соответствующих балансовых счетах не установлено.

Согласно п. 38 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина № 157н от 01.12.2010г., для учета основных средств предназначен счет 10100 «Основные средства».

Учет операций по выбытию и перемещению объектов основных средств осуществлялся в Журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, к бухгалтерскому учету основные средства принимались по их первоначальной стоимости. Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках. 

Согласно п. 85 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина № 157н от 01.12.2010г., в течение финансового года амортизация на основные средства начисляется ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы линейным способом исходя из балансовой стоимости объектов основных средств. 

Выборочной проверкой правильности начисления сумм амортизации нарушений в применении классификации основных средств, включаемых, в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1, Письма Минфина России «О начислении амортизации на объекты основных средств и нематериальных активов» от 13.04.2005 № 02-14-10а /721, Годовых норм износа по основным фондам учреждений и организаций, состоящих на государственном бюджете СССР, утвержденным Госпланом СССР, Минфином СССР, Госстроем СССР и ЦСУ СССР от 28.06.1974 не обнаружено. 

Сверкой данных нефинансовых активов, отраженных в Балансе (ф. 0503130) и отчете «Сведения о движении нефинансовых активов»  (ф. 0503168) с данными Главной книги и Журнала операций «по выбытию и перемещению нефинансовых активов» за 2023 год расхождений не выявлено.

Проверкой полноты и своевременности принятия к учету  основных средств нарушений не выявлено.

Проверкой правильности отражения по бюджетному учету объектов основных средств нарушений не выявлено.

Проверка соблюдения порядка составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

В соответствии с п. 1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция № 191н) получатели бюджетных средств составляют и представляют годовую, квартальную и месячную отчетность об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - бюджетная отчетность) по формам, установленным Инструкцией № 191н.

В ходе проведения контрольного мероприятия при проверке годовой, отчетности Учреждения, были изучены  порядок оформления отчетности,  достоверность данных, содержащихся в отчетности, своевременность предоставления отчетности.

Проверка бюджетной отчетности Учреждения проведена по следующим основным направлениям:

- соблюдение требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н;

- правильность заполнения отчетных форм и числовых показателей, включаемых в них;

- своевременность представления отчетных форм;

- соблюдение контрольных соотношений;

- наличие пояснительной записки (ф. 0503160) и правильность ее составления;

- соответствие между данными бухгалтерского (бюджетного) учета и показателями, отраженными в отчетных формах;

Для проверки предоставлена следующая годовая  бюджетная  отчетность за 2023 год в следующем составе:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора,  администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, код  формы   по ОКУД  0503130 (далее по тексту -баланс);

2. Справка о заключении счетов  бюджетного учета отчетного  финансового года,  код формы по ОКУД  0503110;

3.   Отчет  о финансовых  результатах деятельности,  код формы по ОКУД 0503121;

4.   Отчет о движении денежных средств, код формы по ОКУД 0503123;

5. Отчет  об исполнении  бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета,  код формы по ОКУД 0503127;

6. Отчет об принятых бюджетных обязательствах, код формы по ОКУД 0503128;

7.  Сведения о движении  нефинансовых  активов, код формы по ОКУД  0513168;

8. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности, код формы по ОКУД  0513169;

9. Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств, код формы по ОКУД 0503175;   

Выборочной  проверкой по соблюдению положений инструкции 191н в части заполнения таблиц, форм и сведений установлено: 

Бюджетная отчетность представлялась в установленные сроки на бумажных  носителях. Отчетность сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, с учетом изменений внесенных Приказами Минфина России от 26.10.2012 № 138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 16.11.2016 № 209н, от 02.11.2017 № 176н, от 07.03.2018 № 43н, от 30.11.2018 № 244н, от 28.02.2019 №31н, от 16.05.2019 № 72н, от 20.08.2019 № 131н, от 31.01.2020 № 13н, от 07.04.2020 № 59н, от 12.05.2020 № 88н, от 02.07.2020 № 131н, от 29.10.2020 № 250н, от 16.12.2020 № 311н, от 11.06.2021 № 82н, от 21.12.2021 № 217н, от 14.06.2022 № 94н, от 09.12.2022 № 186 н, от 23.05.2023 № 75н, от 07.11.2023 № 180н.

Исправления, изменения и дополнения в годовую бухгалтерскую отчетность за 2023 год не вносились. 

Согласно абз. 2 п. 6 Инструкции № 191н, в случае передачи полномочий субъекта бюджетной отчетности по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности иному муниципальному учреждению, бюджетная отчетность, подписывается руководителем ПБС, а также руководителем и главным бухгалтером  муниципального учреждения, на которое возложена обязанность по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности. (в ред. Приказа Минфина РФ от 20.08.2019 N 131н).
 Предоставленные формы отчетности, содержат подписи руководителя и главного бухгалтера. (п. 6 Инструкции №191н.)

В соответствии с ч. 8 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ бюджетная отчетность считается составленной после подписания ее экземпляра на бумажном носителе руководителем учреждения.

Документы отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены сопроводительным письмом, на титульном листе баланса проставлена отметка о поступлении отчетности, содержащая дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя пользователя бюджетной отчетности. (п. 4 Инструкции №191н)

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее - Баланс ф.0503130)  сформирован в составе годовой отчетности по состоянию на 1 января 2024 года, его заполнение соответствует  п.п 12 -19 Инструкции № 191н. Баланс (ф. 0503130) составлен из двух частей: актива и пассива итоги которых равны. 

Справка  по  заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) (далее - Справка (ф. 0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в установленном порядке, в разрезе бюджетной деятельности. 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Порядок отражения информации в строках и графах главного распорядителя в целом соблюдается по  установленным требованиям Инструкции № 191н. Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2024г. в разрезе показателей: 

	№

п/п
	Показатель
	Бюджетная деятельность (рублей)

	1
	доходы
	68 340,75

	2
	расходы
	37 275 490,53

	
	чистый операционный результат (стр.3+стр.4)
	-37 207 149,78

	3
	Операции с нефинансовыми активами
	-3 320 931,46

	4
	Операции с финансовыми активами и обязательствами
	-33 886 218,32


Показатели отражаются в отчете без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года. Показатели Отчета (ф.0503121) на 01 января 2024 года подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года».
Отчет о движении денежных средств (форма 0503123) содержит информацию о движении денежных средств на счетах Администрации. В Отчете отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям по счетам в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также изменение остатков средств. Сведения, указанные в отчете, соответствуют одноименным показателям, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2023 год по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 

- бюджетные назначения по доходам, утвержденные в размере 0,00руб., исполнены в размере 0,00 руб. 

- утвержденные бюджетные назначения по расходам, отраженные в размере 33 825 904,08 руб., исполнены в размере 33 786 201,24., или 99,9%, неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составили 

39 702,84руб., 

- утвержденные лимиты бюджетных обязательств по расходам, отражены в сумме 33 825 904,08 руб., исполнены в размере 33 786 201,24., или 99,9%, неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составили 39 702,84руб., 

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) в целом соответствует требованиям  п. 55 Инструкции 191н.

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) содержит информацию о принятых бюджетных и денежных обязательствах за 2023 год. Утвержденные бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств составляют 33 825 904,08 руб., Общий объем принятых бюджетных обязательств составил 33 845 866,10 руб., т.е. принятые бюджетные обязательства больше утвержденных бюджетных ассигнований на 19962,02 руб.,. Объем принятых денежных обязательств составил 33 827 074,43руб., т.е. Объем исполненных денежных обязательств составил 33 786 201,24 руб., что соответствует сумме кассового исполнения за отчетный период (ф. 0503127). Общий объем неисполненных бюджетных обязательств за 2023 год, согласно отчету, составил 59664,86, неисполненных денежных обязательств – 40873,19 руб. При сопоставлении данных отчета ф. 0503128 с данными отчета ф. 0503175 расхождений не установлено.

В ходе проверки  проведена сверка данных бухгалтерского учета, отраженных в отчетных формах с данными главной книги Учреждения и показателей, отраженных в отчетности. 

Проверкой установлено:

Принятие и учет бюджетных обязательств – первый из этапов исполнения бюджета по расходам предусмотренный ст. 219 БК РФ. Принятие бюджетных обязательств осуществляется получателем бюджетных средств путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. Сумма принятых обязательств не должна превышать объем доведенных на советующие цели лимитов. Такие полномочия установлены для получателя бюджетных средств п. 3 ст. 219 БК РФ. 

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) составлены раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам по форме 0503130 «Баланс исполнения бюджета».

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
По данным годового отчета об исполнении бюджета за 2023 год задолженность по расчетам с дебиторами и кредиторами составила:

 Дебиторская задолженность

	Наименование расходов
	Номер счета
	По состоянию на 01.01.2022г
	По состоянию на 01.01.2023г

	авансы в счет оказания услуг связи
	1.206.21.000
	0,0
	0,0

	авансы в счет оказания коммунальных услуг
	1.206.23.000
	0,0
	890,75

	авансы по поступлению нефинансовых активов
	1.206.34.000
	0,0
	0,0

	Расчеты по платежам в бюджет(прочие платежи)
	1.303.05.00
	23813,00
	1966,00

	Расчеты по налогу по имуществу
	1.303.12.00
	93996,00
	19049,00

	Расчеты по земельному налогу
	1.303.13.00
	8409,00
	8409,00

	Итого
	
	            126218,00
	            30314,75


Кредиторская задолженность

	Наименование расходов
	Номер счета
	По состоянию на 01.01.2022г
	По состоянию на 01.01.2023г

	Расчеты по оказанию услуг связи
	1.302.21.000
	18801,42
	18618,33

	Расчет по оказанию коммунальных услуг
	1.302.23.000
	5548,52
	9661,42

	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества 
	1.302.25.000
	0,0
	3122,84

	Расчеты по приобретению материальных запасов
	1.302.34.000
	12409,42
	0,00

	Расчеты по НДФЛ
	1.303.01.000
	0,00
	2863,00

	Расчеты по единому страховому тарифу
	1.303.15.000
	0,00
	6607,60

	Итого
	
	            36759,36
	           40873,19


Данные формы 0503169 (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности) соответствуют данным формы 0503130 (Баланс) учреждения и данным Главной книги.

В соответствии с предоставленными сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) просроченной (нереальной к взысканию) задолженности нет.  Дебиторская задолженность на конец отчетного периода за 2023 год увеличилась на 4115,83руб. 

Проверкой соответствия данных Баланса (ф. 0503130) об изменении дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного периода и идентичных данных, отраженных в разделе «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169), расхождений не выявлено. 

Наличие случаев необоснованного списания дебиторской и кредиторской  задолженности при отсутствии актов выполненных работ, заключенных договоров проверкой не установлено.

Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). Показатели принятых бюджетных и денежных обязательств текущего финансового года, не исполненные по состоянию на 01.01.2024 года, соответствуют показателям граф 11 и 12 разд. 1 (ф. 0503128). 

В разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах»( ф. 0503175) отражена информация о принятом и неисполненном обязательстве на сумму 59664,86 руб., в графе 7 не указан код причины неисполнения бюджетных обязательств (подробно причины отклонения должны раскрываться в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160)». При этом, информацию о причинах неисполнения принятого обязательства оценить не представляется возможным, так как текстовая часть Пояснительной записки к проверке не предоставлена. 

Сравнительный анализ фактических и кассовых расходов за 2023 год
показал превышение общей суммы фактических расходов над кассовыми расходами на сумму  -132617,08руб.

При выборочном анализе соотношения кассовых и фактических расходов, в разрезе статей и подстатей расходов бюджетной классификации операций сектора государственного управления, наблюдается не только превышение фактических расходов над кассовыми расходами, но и кассовых расходов над фактическими расходами. 

Таблица 2, рублей

	КОСГУ 
	Наименование
показателя
	Согласно ф. 0503121 (фактический расход)
	Согласно ф.
0503123
(кассовый
расход)
	Отклонение
	Примечание

	Итого:
	32 098 167,7
	31 965 550,62
	-132617,08
	

	210 
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	29 915 194,15
	29 915 194,15
	0,00
	

	211 
	Заработная плата 
	23 001 613,60
	23 001 613,60
	0,0
	

	212 
	Прочие выплаты 
	0,0
	0,00
	0,00
	

	213 
	Начисления на выплаты по
оплате труда
	6 913 580,55
	6 913 580,55
	0,0
	

	220 
	Оплата работ, услуг
	1 391 839,79
	1 376 207,29
	-15 632,50
	

	221 
	Услуги связи 
	295 492,45
	295 675,54
	183,09
	

	223 
	Коммунальные услуги
	303 101,98
	299 879,83
	-3 222,15
	

	225 
	Работы, услуги по содержанию имущества
	247 063,95
	234 470,51
	-12 593,44
	

	226 
	Прочие работы, услуги
	546 181,41
	546 181,41
	0,00
	

	227 
	Страхование 
	0,00
	0,00
	0,00
	

	260 
	Социальное обеспечение
	44 267,52
	44 267,52
	0,00
	

	266 
	Социальные пособия и
компенсации персоналу в
денежной форме
	44 267,52
	44 267,52
	0,00
	

	290 
	Прочие расходы 
	145 579,00
	48 785,00
	-96 794,00
	

	291 
	Налоги, пошлины и сборы
	145 579,00
	48 785,00
	-96 794,00
	

	292 
	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства
о страховых взносах
	0,00
	0,00
	0,00
	

	340 
	Увеличение стоимости материальных запасов
	601 287,24
	581 096,66
	-20 190,58
	

	342 
	Увеличение стоимости продуктов питания
	0,00
	0,00
	0,00
	

	343 
	Увеличение стоимости горюче смазочных материалов
	217953,46
	217953,46
	
	

	346
	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)
	361841,78
	341651,20
	-20190,58
	

	349 
	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)

Однократного применения
	21492,00
	21492,00
	0,00
	


Отклонения между отдельными фактическими и кассовыми расходами
обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом
показателей дебиторской и кредиторской задолженности, а также остатков по
основным средствам и материальным запасам.

В нарушение требований р. I п. 11.1 Инструкции № 191н, формы годовой отчетности ПБС, представлены к проверке не в полном объеме. Пояснительная записка (ф. 0503160), содержащая текстовую часть и таблицы, которые характеризуют финансово-хозяйственную деятельность Учреждения в течение отчетного финансового года к проверке не представлены, за исключением ф. 0503168,0503169,0503175. 

Проверка соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

Положение пункта 1 статьи 38 Закона № 44-ФЗ предусматривает обязанность создания Заказчиком контрактной службы при условии, что совокупный годовой объём закупок превышает сто миллионов.

Согласно пункта 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий). 

Совокупный годовой объем закупок за 2023 год составил 3773709 руб. 00 коп.


 Функции контрактного управляющего руководитель МКУ «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района»  Новосибирской области  Латыш Елена Викторовна. осуществляет в соответствии с дополнительным соглашением к трудовому договору б/н от 16.04.2018  года от 04мая 2018 года (Приложение №2 к акту проверки).
Согласно пункта 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
Латыш Елена Викторовна обучалась в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Сибирский институт государственного и муниципального управления»  по программе профессиональной переподготовки  « Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 260 ак. часов  с 15 апреля 2019 года по 10 июня 2019 года с присвоением квалификации – специалист в сфере закупок. Получила диплом  о профессиональной переподготовке с регистрационным номером 2546 от 10 июня 2019 года. (Приложение №3 к акту проверки).
 Прошла повышение квалификации в Автономной некоммерческой организации  дополнительного профессионального образования «Институт государственного и муниципального управления» по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных  нужд» в объеме 144 часа. По результатам обучения выдано удостоверение о повышении квалификации с регистрационным номером 00046-0014 от 30 июля 2021 года . (Приложение №4  к акту проверки).

Проверка соблюдения требований Закона № 44-ФЗ проведена в части:  

           - соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19  Закона 44 ФЗ ;

          -определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;
     - соблюдения предусмотренных Законом № 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

      -  соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.


Соблюдение правил нормирования в сфере закупок,         установленных в соответствии со статьей 19 Закона 44 ФЗ

Правительство Российской Федерации, высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации  . местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования , предусмотренными частью 3 настоящей статьи, устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения соответственно федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, в том числе:
- требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

- правила определения требований к закупаемым  государственными органами, органами управления государственными внебюджетными фондами, муниципальными органами, соответственно их территориальными органами  и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).


В ходе проверки были рассмотрены следующие документы, определяющие правила нормирования в сфере закупок и требования .предъявляемые к закупаемым видам товаров. работ, услуг ( в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативные затраты. :

1. Постановление администрации Каргатского района Новосибирской области от 31.12.2015 № 465 «О требованиях к определению нормативных затрат на обеспечение функций администрации Каргатского района Новосибирской области, в том числе подведомственных ей казенных учреждений».


2. Постановление администрации Каргатского района Новосибирской области от 27.09.2023 года  № 507/82-п «О правилах определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемых администрацией Каргатского района Новосибирской области, подведомственными ей казенными учреждениями».

3. Постановление администрации Каргатского района Новосибирской области от 28.09.2023 года  № 516/82-п  «Об утверждении Ведомственного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг их потребительских свойств (в том числе качество) и иных характеристик (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) закупаемых администрацией Каргатского района Новосибирской области, подведомственными ей казенными учреждениями ».

4. Постановление администрации Каргатского района Новосибирской области от 03.08.2023 года № 396/82-п «Об утверждении  требований к порядку разработки и принятию правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд».


5. Постановление администрации Каргатского района Новосибирской области от 09.08.2023 года № 403/82-п  «О правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций администрации Каргатского района Новосибирской области, подведомственных ей казенных учреждений».

          6. Постановление администрации Каргатского района Новосибирской области  от21.02.2022 года № 97/82-п « об утверждении ведомственного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг и их потребительских свойств ( в том числе качество) и иных характеристик ( в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) закупаемых администрацией Каргатского района Новосибирской области. подведомственными ей казенными учреждениями».

          7. Постановление администрации Каргатского района Новосибирской области от 03.02.2023 года № 55/82-п « Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Каргатского района Новосибирской области , в том числе подведомственных ей казенных учреждений на 2023 год».

В соответствии с частью 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, указанные документы размещены в единой информационной системе.

          При проверке соблюдения правил нормирования в сфере закупок нарушений не установлено.

   Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта. цены контракта. заключаемого с единственным поставщиком ( подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы. услуги.
            С учетом статьи 22 Закона 44-ФЗ  начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных законом 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком ( подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов :

          - метод сопоставимых рыночных цен ( анализ рынка) ;

          - нормативный метод ;

          - тарифный метод ;

          - проектно-сметный метод ;

          - затратный метод.

          Согласно пункта 8 статьи 22 Закона 44-ФЗ тарифный метод применяется заказчиком , если в соответствии с законодательством Российской Федерации цены закупаемых товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами. В этом случае начальная (максимальная) цена контракта , цена контракта , заключаемого с единственным поставщиком ( подрядчиком, исполнителем), определяются по регулируемым ценам (тарифам) на товары, работы, услуги.
            НМЦК тарифным методом определена по формуле  ЦТ=VxЦтариф,

            где ЦТ – НМЦК

                   V – количество(объем) закупаемого товара (работы, услуг)

                   Цтариф – установленная цена (тариф) единицы товара .
           В проверяемом периоде МКУ «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района» Новосибирской области  тарифный метод обоснования начальной (максимальной) цены контракта был использован при осуществлении закупок -
- услуг по поставке тепловой энергии -  Муниципальный контракт № 18/23-Т от 10.12.2022 года, заключенный с Муниципальным унитарным предприятием «Каргатское жилищно-коммунальное хозяйство» на период с 01января 2023 года по 31 декабря 2023 года),
- услуг по отпуску холодной воды ( Муниципальный контракт № 18-23/В от 20.12. 2022 года ,заключенный с Муниципальным унитарным предприятием «Каргатское жилищно-коммунальное хозяйство» на период с 01 января 2023 года  по 31 декабря 2023 года),
-услуг по поставке электрической энергии ( Муниципальный контракт №МК-4402 от 18.10.2022 года, заключенный с АО «Новосибирскэнергосбыт» на период с 01 января 2023 года по 31 декабря 2023 года),
- услуг местной телефонной связи, услуг внутризоновой телефонной связи (Муниципальный контракт № 654000029297 от 18.11.2022 года. заключенный с ПАО « Ростелеком» на период с 01 января 2023 года по 31 декабря 2023 года),

- услуг сети широкополостного доступа (Муниципальный контракт № 654000116875 от 18.11.2022 года, заключенный с ПАО «Ростелеком»  на период с 01 января 2023 года по 31 декабря 2023 года),

- услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами (Муниципальный контракт № 2916468 от 27.12.2022 года, заключенный с ООО « Экология-Новосибирск» на период с 01 января 2023 года по 31 декабря 2023 года), расторгнутый с 10 февраля 2023 года по соглашению о расторжении муниципального контракта от 22.03.2023 года,
- услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами (Муниципальный контракт № 4311542 от 28 апреля 2023 года, заключенный с Муниципальным унитарным предприятием г. Новосибирска «Спецавтохозяйство» на период с 11.02.2023 года по 31.12.2023 года),
- услуг транспортировки природного газа (Муниципальный контракт № Н1-22/10376 от 22.12.2022 года , заключенный с ООО «Газпром газораспределение Томск» со сроком действия контракта с 01.01.2023 года по 31.12.2023 года), 

- услуг по откачке и вывозу жидких бытовых отходов (ЖБО) (Муниципальный контракт № 18-23/Ж от 24.12.2022 года. заключенный с Муниципальным унитарным предприятием «Каргатское жилищно-коммунальное хозяйство»  на период с 01 января 2023 года по 30 июня 2023 года; муниципальный контракт № 18-23/Ж-2 от 30 июня 2023 года, заключенный на период с 01 июля по 31 декабря 2023 года).

          В 2023 году МКУ были осуществлены 8 конкурентных закупок ( в форме электронного аукциона), включенных в план-график, с участием уполномоченного органа (Администрации Каргатского района Новосибирской области) полномочия которого определены распоряжением Администрации Каргатского района № 1045 от 30.12.2013 года.
          В проверяемом периоде заказчиком включены в план-график  и осуществлены закупки у единственного поставщика(исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ. 
          С учетом части 4 статьи 93 при осуществлении  закупок , предусмотренных указанным пунктом, у заказчика отсутствует обязанность обоснования и включения в контракт обоснования цены контракта, но цена контракта определяется в соответствии с положениями статьи 22 Закона № 44-ФЗ, так как норма закона содержит исключение только в отношении обоснования , но не методов определения цены.
           Выборочной проверкой цены контракта, заключенного с единственным поставщиком, установлено , что при заключении контрактов по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, заказчиком в соответствии со статьей 22 Закона применялся метод сопоставимых рыночных цен ( анализ рынка) путем использования общедоступной информации и информации полученной по запросу ( коммерческие предложения).
            Осуществлены 2 закупки вследствие признания несостоявшимся электронного аукциона ( протоколы подведения итогов определения поставщика от 18.11.2022 года и 30.11.2023 года к акту проверки прилагаются).
           В определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) нарушений не установлено.

Соблюдение предусмотренных Законом 44 ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдению условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта


Согласно требованиям части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
              В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком ( подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом,  может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты , экспертные организации на основании контрактов. заключенных в соответствии с законом 44-ФЗ.

               Приемная комиссия заказчиком не создана.
               Функции контрактного управляющего осуществляет директор МКУ Латыш Е.В. в соответствии с дополнительным соглашением к трудовому договору б\н от 04 мая 2018 года.

               В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона 44-ФЗ приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также проверка соответствия условиям контракта поставленного товара( выполненной работы, оказанной услуги) осуществляется в порядке и в сроки, которые  установленные контрактом с оформлением документа о приемке (акт выполненных работ) с проставлением на нем отметки о соответствии поставленного товара ( работы, услуги) условиям контракта , подписанной заказчиком.

Учреждением заключались контракты с единственным поставщиком по пунктам 1,8 и 29 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ, исполнение которых, согласно статьи 103 Закона 44-ФЗ , подлежит размещению в ЕИС, в реестре контрактов, заключенных заказчиками.
                Согласно пункта 3 статьи 103 Закона 44-ФЗ Заказчик обязан разместить информацию о заключенном контракте , в течении 5 рабочих дней с даты заключения контракта, в реестре контрактов.

                 В ходе проведения проверки нарушений срока, размещения данных в реестре контрактов,  не установлено.
                Документы о приемке направляются в ЕИС, для размещения в реестре контрактов, согласно пункта 3 статьи 103 Закона 44-ФЗ, не позднее одного дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке.
                Выборочной проверкой установлено, что имеет место нарушение сроков размещения документов о приемке в ЕИС.

По контракту № 654000029297 от 18.11.2022 года, заключенному с ПАО «Ростелеком», на предоставление услуг связи,  акты выполненных работ (оказанных услуг), подписанные исполнителем услуг 05.01.2024 года, заказчиком 16.01.2024 года, были размещены в ЕИС 01.02.2024 года.( Сканы подтверждающих документов приложены к акту проверки).
                 В результате выборочной проверки оплаты Заказчиком поставленного товара, оказанных услуг выявлено , что по муниципальному контракту № 2/2023 от 21 июня 2023 года, заключенному по п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ с ИП Трофимовым Виктором Викторовичем на поставку товара согласно Спецификации (мебели) на сумму 59200 руб. 00 коп. УПД  № 33 от 04.07.2023 года подписан исполнителем и заказчиком 04.07.2023 года, счёт на оплату от 04 июля 2023 года, пунктом 2.3 контракта предусмотрено , что « оплата за поставленный Товар производится Заказчиком за фактически поставленную партию Товара в течении 7 ( семи) банковских дней с момента поставки Товара и на основании счета, счета-фактуры, подписанной сторонами, при отсутствии у Заказчика претензий по количеству и качеству поставленного товара». Фактически оплата была произведена платежным поручением № 231 от 17 июля 2023 года. Срок оплаты нарушен, что могло повлечь начисление неустойки со стороны поставщика (п. 5.3.3 контракта) и не обоснованные расходы.
                 При составлении и заключении контрактов МКУ «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района» Новосибирской области соблюдаются нормы статьи 34 Закона 44-ФЗ в части включения в контракт обязательных условий :

                    - указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта ;

                    - включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом ;

                   - определяется право требования уплаты неустоек ( штрафов, пени) в случаях просрочки исполнения, неисполнения или ненадлежащего исполнения условий контракта ;

                   - включаются условия о порядке и сроках оплаты товара ( работ , услуг), порядке и сроках приемки заказчиком поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги ;
                  - предусматривается уменьшение суммы, подлежащей оплате ДШИ , по исполнению контракта , заключенного с юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем , на сумму налогов , сборов и обязательных платежей. предусмотренных законодательством Российской Федерации. 



Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки


Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.


Все приобретаемые товары, выполненные работы и предоставляемые услуги использованы в рамках целей закупок для осуществления деятельности Учреждения.


Фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги не установлено.


Выводы и предложения по результатам проверки
В целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, по результатам контрольного мероприятия рекомендовано:

- проанализировать материалы настоящего Акта и принять меры по недопущению при последующей подготовке бюджетной отчетности недостатков, установленных в ходе настоящей проверки.

- максимально обеспечивать исполнение утвержденных бюджетных назначений. В материалах, сопровождающих годовую бюджетную отчетность, предоставлять соответствующие подробные пояснения по фактам неполного использования средств.
В действиях должностного лица муниципального казенного  учреждения  «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района » не установлены признаки нарушения положений Закона № 44-ФЗ  и нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, которые предусматривают административную ответственность.
В дальнейшем в целях исключения нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, при заключении  контрактов для обеспечения деятельности учреждения  и их исполнении, с учетом положений Бюджетного кодекса РФ, рекомендую МКУ «Центр бухгалтерского учёта Каргатского района » Новосибирской области –
1. Строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013  года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе, а также Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2. Повысить персональную ответственность за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок.

3. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять  меры по устранению и недопущению  в дальнейшей работе.
4. Учитывать возможность риска ограничения конкуренции при осуществлении закупки у единственного поставщика.

5.  Не осуществлять действий, приводящих к ограничению конкуренции участников закупки, не отвечающих требованиям экономного использования бюджетных средств, не допускать «дробления» закупок. Сократить количество неконкурентных закупок.

6.  Предписание, об устранении выявленных нарушений, не выдавать.
Акт  проверки направить объекту проверки -  МКУ «Центр бухгалтерского учета Каргатского района» Новосибирской области  для ознакомления.
Разместить акт на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: http://zakupki.gov.ru. в срок не позднее трех рабочих дней со дня его подписания.
Учреждение, в отношение которого проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, с приложением документов, подтверждающих обоснованность возражений. 
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